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КЕМЕРОВСКАЯ ОБЛАСТЬ – КУЗБАСС  

ПРОКОПЬЕВСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ПРОКОПЬЕВСКА

РАСПОРЯЖЕНИЕ

[image: image2.wmf]
        от  15.12.2025                                                                                            № 1444-р
Об утверждении программы профилактики рисков
причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям
при осуществлении муниципального земельного контроля
на территории муниципального образования «Прокопьевский
городской округ Кемеровской области – Кузбасса» на 2026 год
Руководствуясь статьей 44 Федерального закона от 31.07.2020                      № 248-ФЗ  «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле                             в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении Правил разработки                                    и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям»:
         1. Утвердить прилагаемую программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Прокопьевский городской округ Кемеровской области – Кузбасса»                        на 2026 год.
 2. Начальнику отдела информационных технологий администрации города Прокопьевска (И.В. Митина) разместить настоящее распоряжение                               на официальном сайте администрации города Прокопьевска в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.
         3.  Контроль за исполнением настоящего постановления возложить                        на заместителя главы города Прокопьевска по строительству и жилищным вопросам Н.В. Алехину.
          Глава
города Прокопьевска                                                                 М.А. Шкарабейников
                                                                          Приложение

                                                                          к распоряжению администрации

                                                                          города Прокопьевск                                                                                            

                                                                          от  15.12.2025 № 1444-р
Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля на территории муниципального образования

 «Прокопьевский городской округ Кемеровской области – Кузбасса»

 на 2026 год

Общие положения

1. Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля на 2026 год (далее – Программа профилактики) разработана в соответствии с  частью 2 статьи 44 Федерального закона                         от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре)                                        и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям», решением Прокопьевского городского Совета народных депутатов от 24.09.2021 № 309 (в редакции от 17.02.2022   № 369,  от 23.06.2022 № 429, от 25.05.2023 № 514, от 22.02.2024 № 45, от 20.02.2025 № 140)                       «Об утверждении Положения по осуществлению муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Прокопьевский городской округ Кемеровской области – Кузбасса» (далее – Положение                          о муниципальном земельном контроле).

2. Программа профилактики устанавливает особенности проведения профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований к использованию и охране земель в отношении объектов земельных отношений, за нарушение которых законодательством предусмотрена административная ответственность Российской Федерации и (или) причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, соблюдение которых оценивается в рамках осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Прокопьевский городской округ Кемеровской области – Кузбасса». 
3. Программа профилактики реализуется в 2026 году и содержит описание текущего состояния муниципального земельного контроля,                      план профилактических мероприятий, показатели результативности                      и эффективности реализации программы профилактики.
Раздел 1. Анализ текущего состояния осуществления муниципального земельного контроля, описание текущего уровня развития профилактической деятельности, характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики

1.1. В соответствии с Положением о муниципальном земельном контроле муниципальный земельный контроль на территории муниципального образования «Прокопьевский городской округ Кемеровской области – Кузбасса» осуществляется администрацией города Прокопьевска.

Администрация города Прокопьевска осуществляет муниципальный земельный контроль на основе управления рисками причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, определяющего выбор профилактических и контрольных мероприятий, их содержание, интенсивность и результаты.           

Штатная численность должностных лиц администрации города Прокопьевска, в должностные обязанности которых в соответствии                                с должностной инструкцией входит осуществление полномочий                                     по муниципальному земельному контролю (далее – должностные лица, уполномоченные осуществлять муниципальный земельный контроль),                           в 2025 году составляет 3 человека.

1.2. Предметом муниципального земельного контроля является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами (далее – контролируемые лица) обязательных требований                          к использованию и охране земель в отношении объектов земельных отношений, за нарушение которых законодательством предусмотрена административная ответственность (далее – обязательные требования).

На территории муниципального образования «Прокопьевский городской округ Кемеровской области – Кузбасса» муниципальный земельный контроль осуществляется: 

- за соблюдением обязательных требований о недопущении самовольного занятия земель, земельного участка или части земельного участка, в том числе использования земель, земельного участка или части земельного участка, лицом, не имеющим предусмотренных законодательством прав на них;                                                

- за соблюдением обязательных требований об использовании земельных участков по целевому назначению в соответствии с их принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием;                                              

- за соблюдением обязательных требований связанных с обязательным использованием земель, предназначенных для жилищного или иного строительства, садоводства, огородничества и личного подсобного хозяйства,                          в указанных целях в течение установленного срока;                                                                               

- за соблюдением обязательных требований связанных с обязанностью по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению;                            

- исполнением предписаний об устранении нарушений обязательных требований, выданных должностными лицами, уполномоченными  осуществлять муниципальный земельный контроль. 

  1.3. Объектами муниципального земельного контроля являются объекты земельных отношений, определенные частью 1 статьи 6 Земельного кодекса Российской Федерации, на территории муниципального образования «Прокопьевский городской округ Кемеровской области – Кузбасса», которыми контролируемые лица владеют и (или) пользуются, и к которым предъявляются требования земельного законодательства.

         1.4. В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации                                         и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля», устанавливающим ограничения на проведение плановых контрольных (надзорных) мероприятий и исключительные основания                           для организации и проведения внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий, внеплановых проверок», плановые контрольные (надзорные) мероприятия в рамках осуществления муниципального земельного контроля                не проводились. 

  За 11 месяцев 2025 года проведено 2 внеплановых контрольных мероприятия со взаимодействием с контролируемым лицом (внеплановые инспекционные визиты) по согласованию с прокуратурой Кемеровской области – Кузбасса с целью оценки исполнения предписания об устранении             выявленного нарушения обязательных требований по истечении его исполнения. По итогам инспекционных визитов контролируемым лицам выданы предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований земельного законодательства. Сведения о проведении внеплановых контрольных мероприятий со взаимодействием с контролируемыми лицами (внеплановых инспекционных визитов) размещены в Федеральной государственной информационной системе «Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий», в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.  

Контрольные мероприятия без взаимодействия с контролируемыми лицами осуществлялись в формате выездных обследований земельных участков (посредством осмотра, инструментального обследования) и наблюдений                        за соблюдением обязательных требований (посредством анализа имеющихся данных об объектах муниципального земельного контроля, в том числе данных, которые поступают в ходе межведомственного информационного взаимодействия, предоставляются в рамках исполнения государственных услуг и функций, а также данных, содержащихся в государственных, муниципальных и ведомственных информационных системах).
За 11 месяцев 2025 года проведено 107 контрольных мероприятий                                           без взаимодействия с контролируемыми лицами, в том числе 80 выездных обследований, 27 наблюдений за соблюдением обязательных требований.                           

 1.5. В рамках профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям  с 01.01.2025 по 30.11.2025 в соответствии                    с Программой профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Прокопьевский городской округ Кемеровской области – Кузбасса» на 2025 год, утвержденной распоряжением администрации города Прокопьевска  от 28.11.2025 № 1362-р (в редакции                   от 25.04.2025 № 440-р, от 11.09.2025 № 1046-р), осуществлялись следующие профилактические мероприятия:

- информирование по вопросам соблюдения обязательных требований осуществлялось постоянно, посредством размещения сведений, предусмотренных частью 3 статьи 46 Федерального закона   от 31.07.2020                   № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле     в Российской Федерации» на официальном сайте администрации города Прокопьевска в информационно-телекоммуникационной сети Интернет                (далее – официальный сайт администрации города Прокопьевска),                        сведения, размещенные на указанном сайте, поддерживаются в актуальном состоянии; 

          - обобщение правоприменительной практики с целью обеспечения единообразных подходов к применению обязательных требований, выявления типичных нарушений обязательных требований в отношении объектов земельных отношений, причин, факторов и условий, способствующих возникновению указанных нарушений, анализа случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, выявления источников и факторов риска причинения вреда (ущерба), оказания воздействия на участников земельных отношений в целях недопущения совершения правонарушений, обеспечения защиты прав и свобод человека и гражданина, общества и государства от противоправных посягательств. Подготовка доклада о результатах обобщения правоприменительной практики при осуществлении муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Прокопьевский городской округ Кемеровской области – Кузбасса» за 2024 год (далее – доклад), публичное обсуждение доклада, утверждение доклада, размещение доклада на официальном сайте администрации города Прокопьевска; 

          - объявление 53 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований земельного законодательства;

- консультирование 41 контролируемого лица и их представителей                           по вопросам, связанным с организацией и осуществлением муниципального земельного контроля. 

Информация об объявлении предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований и проведении профилактических визитов размещены в Федеральной государственной информационной системе «Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий», в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.  

1.6. Администрацией города Прокопьевска на постоянной основе организована работа по анализу и оценке рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.

Основными видами нарушений, выявляемых должностными лицами, уполномоченными осуществлять муниципальный земельный контроль, являются использование земельных участков контролируемыми лицами,                        не имеющими предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанные земельные участки, использование земельных участков контролируемыми лицами не по целевому назначению, не в соответствии                     с разрешенным использованием, сведения о которых содержатся в Едином государственном реестре недвижимости.
Для устранения указанных рисков деятельность должностных лиц, уполномоченных осуществлять муниципальный земельный контроль,                               в 2026 году будет сосредоточена на проведении мероприятий, предусмотренных в разделе 3 Программы профилактики. 
Раздел 2. Цели и задачи реализации программы профилактики

2.1. Программа профилактики направлена на достижение следующих целей:
- устранение условий, причин и факторов, способных привести                                к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;

- создание условий для доведения обязательных требований                                 до контролируемых лиц, повышение информированности о способах соблюдения обязательных требований. 

2.2. Основными задачами программы профилактики являются:

- укрепление системы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям путем активизации профилактической деятельности;

- выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований; 

- повышение правосознания и правовой культуры контролируемых лиц         при соблюдении обязательных требований; 

- создание системы консультирования и информирования контролируемых лиц.

Раздел 3.  План профилактических мероприятий
Таблица 1

	№  п/п
	Наименование

мероприятия
	Сроки (периодичность)    проведения мероприятия
	Ответственное должностное лицо

	1
	2
	3
	4

	1
	Информирование 

Информирование по вопросам соблюдения обязательных 
требований посредством размещения (поддержания                             в актуальном состоянии)
соответствующих сведений                  
	В течение года                 (по мере 
необходимости)
	Начальник отдела муниципального
земельного контроля администрации
города 

	1
	2
	3
	4

	
	на официальном сайте
администрации города Прокопьевска:

- текстов нормативных правовых актов, регулирующих осуществление муниципального земельного контроля;

- сведений об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты, регулирующие осуществление муниципального земельного контроля, о сроках и порядке вступления их в силу;

- перечня нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, информацию о мерах ответственности, применяемых при нарушении обязательных требований;

- руководства по соблюдению обязательных требований;
- программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля;

- исчерпывающего перечня сведений, которые могут запрашиваться контрольным (надзорным) органом у контролируемого лица;

- сведений о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований
	
	Прокопьевска

	2
	Объявление предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований 
	В течение года       (при наличии оснований, определенных Федеральным законом 
№ 248-ФЗ)
	Должностные лица, уполномоченные осуществлять муниципальный земельный контроль

	1
	2
	3
	4

	3
	Консультирование

Осуществляется в устной или письменной форме по следующим вопросам:

- организация и осуществление муниципального земельного контроля;

- порядок осуществления контрольных мероприятий;

- порядок обжалования 

действий (бездействия) должностных лиц, уполномоченных осуществлять муниципальный земельный контроль, в части осуществления муниципального земельного контроля;

- получение информации                         о нормативных правовых актах
(их отдельных положениях),   
содержащих обязательные     требования
	В течение года
	Должностные лица, уполномоченные осуществлять муниципальный 

земельный 

контроль

	4
	Проведение
 профилактических визитов
	
	

	4.1
	Проведение обязательных профилактических визитов
	В соответствии 
с утвержденными планами проведения обязательных профилактических визитов.

Изменения в 
данную часть программы профилактики 
в случае 
необходимости вносятся 
ежемесячно
	Должностные лица, уполномоченные осуществлять муниципальный земельный контроль 

	4.2
	Проведение 
профилактических визитов
по инициативе 
	По мере 
поступления заявлений
	Должностные лица, уполномоченные 

	1
	2
	3
	4

	
	контролируемых лиц
	
	осуществлять муниципальный земельный контроль

	5
	Программа профилактики 
на 2026 год
	
	

	5.1
	Разработка программы профилактики 
	До 20.12.2026
	Должностные лица, уполномоченные осуществлять муниципальный 

земельный контроль

	5.2
	Подготовка и утверждение программы профилактики 
	До 20.12.2026
	Начальник отдела муниципального земельного контроля
администрации
города Прокопьевка

	5.3
	Размещение программы профилактики на официальном сайте администрации города Прокопьевска
	В течение 5 дней                   с даты утверждения
	Начальник отдела муниципального земельного контроля
администрации
города Прокопьевка


Раздел 4.  Показатели результативности и эффективности 
программы профилактики 
         Для оценки мероприятий по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по итогам отчетного периода,                          с учетом достижения целей профилактики нарушений обязательных требований к использованию и охране земель, в указанной программе установлены следующие отчетные показатели:
Таблица 2

	№

п/п
	Наименование показателя
	Отчетный 

 показатель

	11
	Полнота информации, размещенной на официальном сайте администрации города Прокопьевска в соответствии с частью 3 статьи 46 Федерального закона от 31.07.2020                             № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (%)


	100 

	2
	Удовлетворенность контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц консультированием (%)
	100



	3
	 Количество проведенных профилактических визитов

 (% от запланированного количества на отчетный период)
	100


Заместитель главы города Прокопьевска
по строительству и жилищным вопросам                                            Н.В. Алехина
