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Утверждена
распоряжением администрации 
города Прокопьевска
                                                                        от 13.12.2021  № 774-р
Программа профилактики
рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям
 при осуществлении муниципального земельного контроля
 на территории муниципального образования
 «Прокопьевский городской округ Кемеровской области – Кузбасса»

на 2022 год

Настоящая программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Прокопьевский городской округ Кемеровской области – Кузбасса»                        на 2022 год  (далее – программа профилактики) разработана в соответствии                      с Земельным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом                             от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом                       от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре)                                          и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям» в целях стимулирования добросовестного соблюдения обязательных требований контролируемыми лицами, устранения условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, и доведения обязательных требований до контролируемых лиц, способов их соблюдения.

Программа профилактики реализуется должностными лицами администрации города Прокопьевска – начальником и главными специалистами отдела муниципального земельного контроля администрации города Прокопьевска, в должностные обязанности которых в соответствии                                  с должностной инструкцией входит осуществление полномочий                                   по муниципальному земельному контролю (далее  – должностные лица, уполномоченные осуществлять муниципальный земельный контроль)                                 и устанавливает порядок проведения профилактических мероприятий, направленных на предупреждение причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, соблюдение которых оценивается в рамках муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Прокопьевский городской округ Кемеровской области – Кузбасса». 

1.  Анализ текущего состояния осуществления  муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Прокопьевский городской округ Кемеровской области – Кузбасса», 
описание текущего развития профилактической деятельности, 
характеристика проблем, на решение которых направлена
 программа профилактики


Объектом муниципального земельного контроля являются земельные участки на территории муниципального образования «Прокопьевский городской округ Кемеровской области – Кузбасса», которыми юридические лица, индивидуальные предприниматели, граждане (далее – контролируемые лица) владеют и (или) пользуются, и к которым предъявляются требования земельного законодательства, а также их деятельность, действия (бездействие)                   в рамках которых должны соблюдаться требования земельного законодательства.  

Предметом муниципального земельного контроля является соблюдение контролируемыми лицами обязательных требований земельного законодательства в отношении объектов земельных отношений, за нарушение которых законодательством предусмотрена административная ответственность.

На территории муниципального образования «Прокопьевский городской округ Кемеровской области – Кузбасса» муниципальный земельный контроль осуществляется за соблюдением:

– обязательных требований о недопущении самовольного занятия земель, земельного участка или части земельного участка, в том числе использования земель, земельного участка или части земельного участка, лицом, не имеющим предусмотренных законодательством прав на них;                                                

– обязательных требований об использовании земельных участков                               по целевому назначению в соответствии с их принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием;                                              

– обязательных требований, связанных с обязательным использованием земель, предназначенных для жилищного или иного строительства, садоводства, огородничества и личного подсобного хозяйства, в указанных целях в течение установленного срока;                                                                               

– обязательных требований, связанных с обязанностью по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению;                            

– исполнения предписаний об устранении нарушений обязательных требований, выданных должностными лицами, уполномоченными  осуществлять муниципальный земельный контроль, в пределах                                   их компетенции.   
 Должностными лицами, уполномоченными осуществлять муниципальный земельный контроль, за 9 месяцев 2021 года проведено                       шестнадцать проверок соблюдения земельного законодательства Российской Федерации,  две из которых в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  (плановые), четырнадцать – в отношении граждан                        (10 плановых,  4 внеплановых), по результатам которых в Прокопьевский отдел Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра                    и картографии по Кемеровской области - Кузбассу  направлены материалы                   по восьми проверкам с признаками нарушений обязательных требований земельного законодательства, в Комитет по управлению муниципальным имуществом города Прокопьевска  направлены материалы по шести проверкам об использовании земельных участков лицами, не имеющими                                       предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанные земельные участки, заместителю главы города Прокопьевска по строительству и жилищным вопросам направлено два уведомления   о выявлении самовольной постройки.

Основными видами нарушений, выявляемых должностными лицами, уполномоченными осуществлять муниципальный земельный контроль, являются использование земельных участков контролируемыми лицами,                        не имеющими предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанные земельные участки, и использование земельных участков                  не по целевому назначению. 

В целях профилактики нарушений обязательных требований в текущем году проведены следующие профилактические мероприятия:

– перечень нормативных правовых актов и их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального земельного контроля, опубликован                                          на  официальном сайте администрации города Прокопьевска в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – официальный сайт администрации города Прокопьевска); 
– информирование (постоянно в течение года) контролируемых лиц                             по вопросам соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, соблюдение которых оценивается                      при проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю,                         в том числе посредством: консультирования по телефону; консультирования          при личном обращении контролируемых лиц; проведения разъяснительной работы во время проведения контрольных мероприятий;

– выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в соответствии с частями 5-7 статьи 8.2 Федерального закона                          от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц                                            и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
– ежегодное обобщения практики осуществления муниципального земельного контроля путем размещения доклада об осуществлении муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Прокопьевский городской округ Кемеровской области – Кузбасса» на официальном сайте администрации города Прокопьевска. 

Основными проблемами, которые по своей сути являются причинами основной части нарушений требований земельного законодательства Российской Федерации, выявляемых должностными лицами, уполномоченными осуществлять муниципальный земельный контроль, является различное толкование контролируемыми лицами требований законодательства,                          что приводит к нарушению ими отдельных положений действующего законодательства. 

Проведение профилактических мероприятий, направленных                                    на соблюдение контролируемыми лицами соблюдения земельного законодательства, на побуждение контролируемых лиц к добросовестности,                    на информированность контролируемых лиц о требованиях законодательства, будет способствовать улучшению в целом ситуации, повышению                                      их ответственности, снижению количества  выявляемых нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю. 

2. Цели и задачи реализации программы профилактики

         2.1. Цели программы профилактики:
– стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;
– устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законам ценностям;

– создание условий для доведения обязательных требований                              до контролируемых лиц, повышение информированности о способах                         их соблюдения.

2.2. Задачи программы профилактики: 

– выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований законодательства, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения;
 – установление зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от особенностей конкретных подконтрольных субъектов, и проведение профилактических мероприятий с учетом данных факторов; 

– формирование единого понимания обязательных требований законодательства у всех контролируемых лиц; 

– повышение открытости и прозрачности системы муниципального земельного контроля; 

– повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц, в том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях законодательства и необходимых мерах по их исполнению.  

3. Перечень профилактических мероприятий, 

сроки  (периодичность)  их проведения

         3.1. В соответствии с Положением по осуществлению муниципального земельного контроля на территории муниципального образования  «Прокопьевский городской округ Кемеровской области – Кузбасса», утвержденным решением Прокопьевского городского Совета народных депутатов  от 24.09.2021 № 309 (далее – Положение) проводятся следующие виды профилактических мероприятий:
– информирование;
– обобщение правоприменительной практики;
–  объявление предостережения;
– консультирование;
– профилактический визит.

3.2. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность)                 их проведения:

	№  п/п
	Наименование

мероприятия
	Срок реализации мероприятия
	Ответственное должностное лицо

	1
	Информирование
Информирование контролируемых и иных заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований, посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте администрации города Прокопьевска
	Постоянно, обновление 
по мере принятия 
и внесения изменений 
в нормативно-правовые акты
	Начальник отдела муни-ципального земельного контроля администрации города Прокопьевска

	2
	Обобщение правоприменительной практики
Подготовка доклада о правоприменительной практике по осуществлению муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Прокопьевский городской округ Кемеровской области – Кузбасса»
	1 раз в год размещается на официальном сайте администрации города Прокопьевска                   
	Начальник отдела муни-ципального земельного контроля администрации города Прокопьевска

	3
	Объявление предостережения
о недопустимости нарушения обязательных требований 
	При наличии оснований, определенных Федеральным законом 
№ 248-ФЗ, Положением
	Начальник отдела муниципаль-ного земельного контроля администрации города Прокопьевска

	4
	Консультирование
Консультирование осуществляется в устной или письменной форме по следующим вопросам:

1) организация и осуществление муниципального земельного контроля;

2) порядок осуществления контрольных мероприятий, 

3) порядок обжалования действий (бездействия) должностных лиц, уполномоченных осуществлять муниципальный земельный контроль, в части осуществления муниципального земельного контроля;

4) получение информации о нормативных правовых актах (их отдельных положениях), содер-жащих обязательные требования 
	По факту обращений контролируемых лиц и (или) их представителей                

январь – декабрь 

(в приемные часы)


	Должностные лица, уполно-моченные осуществлять муниципаль-ный земельный контроль

	5
	Профилактический визит
Профилактический визит проводится в форме профилактической беседы (консультации) по месту нахождения контролируемого лица

	Не менее 4-х профилактичес-ких визитов ежеквартально 
	Должностные лица, уполно-моченные осуществлять муниципаль-ный земельный контроль


4. Показатели результативности и эффективности
 программы профилактики
4.1. Для оценки результативности и эффективности программы профилактики устанавливаются следующие показатели результативности и эффективности:

	№

п/п
	Наименование показателя
	Величина

	11
	Информирование контролируемых и иных заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований земельного законодательства, посредством размещения соответствующей информации на официальном сайте администрации города Прокопьевска в сети «Интернет»
	Исполнено /
Не исполнено

	22
	Размещение доклада, содержащего результаты обобщения правоприменительной практики по осуществлению муниципального земельного контроля, его опубликование
	Исполнено /
Не исполнено

	3
	Доля контролируемых и иных заинтересованных лиц, удовлетворённых консультированием в общем количестве контролируемых и иных заинтересованных лиц, обратившихся за консультированием


	100%
 от числа обратившихся

	4
	  Количество проведенных профилактических визитов
	Не менее
 16-ти


