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Пояснительная

 к Отчету отдела ценообразования и контроля

 администрации города Прокопьевска
 о результатах контрольных мероприятий, проведенных 

за 2019 год
Ι. При реализации полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю отделом ценообразования и контроля администрации города Прокопьевска (далее – отдел) проведено:

Ι.Ι. Три плановых контрольных мероприятия (стр. 1-4 отчета).
Общая сумма проверенных средств составила 38 047,57 тыс. руб.
В результате проведенных контрольных мероприятий выявлены нарушения в части неисполнения:

- нормативно - правовых актов, регламентирующих порядок, сроки составления и исполнения муниципального задания (ст. 78.1 БК РФ, Постановление администрации города Прокопьевска от 25.12.2015 № 175-п
«О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Прокопьевского городского округа и финансового обеспечения выполнения муниципального задания»);
- правила предоставления и размещения информации (сведений) о государственных (муниципальных) учреждениях и их обособленных структурных подразделениях на официальном сайте в сети Интернет (Приказ Минфина России от 21.07.2011 № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта»;

- применения бюджетной классификации российской федерации (Приказ Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»);

- стандарт бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» (Приказ Минфина России от 31.12.2016 № 256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора»);

- нормативно – правовых актов, регламентирующих оплату труда 
(Постановление администрации города Прокопьевска от 28.03.2011 № 59-п 
«О введении новой системы оплаты труда для работников муниципальных образовательных учреждений города Прокопьевска»).
По итогам контрольного мероприятия представления и предписания в отчетном периоде не выдавались, протоколы об административных правонарушениях в отношении должностных лиц не составлялись.
Меры дисциплинарного характера к должностным лицам объектов контроля:

- замечания – 8;

- выговор -2;
- увольнение -4;
- иные - 1.
Ι.ΙΙ. Два внеплановых контрольных мероприятия (стр.5-6 отчета).
Общая сумма проверенных средств составила 9 373,6 тыс. руб.
В результате проведенных контрольных мероприятий выявлены нарушения: 

- порядка ведения бухгалтерского учета, требований Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ (ред. от 26.07.2019) «О бухгалтерском учете»;

- порядка начисления и сроков уплаты страховых взносов установленных главой 34 Налогового кодекса РФ (на обязательное пенсионное страхование; на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством; на обязательное медицинское страхование);

- порядка и сроков начисления и уплаты налога на доходы в соответствии со статьей 346.20 Налогового кодекса РФ;
- незаконное использование денежных средств предприятия;

- нарушение внутренних нормативных документов, регламентирующих бюджетное финансирование.
По итогам контрольного мероприятия представления и предписания в отчетном периоде не выдавались, протоколы об административных правонарушениях в отношении должностных лиц не составлялись.
Меры дисциплинарного характера к должностным лицам объектов контроля:

- замечания –1;

- выговор - 1 ;
- увольнение - 0;
- иные -1 .
По результатам Акта проверки сведения направлены в УМВД Росии для расследования фактов незаконного использования денежных средств предприятия.
Ι.ΙΙΙ. Анализ осуществления внутреннего финансового контроля (стр.7 отчета).
Анализ проведен по 2 главным администраторам средств бюджета Прокопьевского городского округа.

Оценка качества осуществления внутреннего финансового контроля дана по установленным критериям (по баллам и в % отношении).
Общий показатель оценки качества осуществления внутреннего финансового контроля по 2 главным администраторам средств бюджета Прокопьевского городского округа от 76,7 % до 85%.
ΙΙ. В рамках реализации полномочий по контролю в сфере закупок за отчетный период достигнуты следующие показатели (стр. 8-12 отчета).
ΙΙ.Ι. В соответствии с п. 3 части 3, части 8 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
(далее – ФЗ-44) и на основании плана контрольных мероприятий соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд за 2019 год проведено 6 контрольных мероприятий, в т.ч.:
- 5 плановых проверок в отношении муниципальных заказчиков Прокопьевского городского округа;

- 1 внеплановая проверка в отношении муниципального заказчика на основании поступившего запроса главного контрольного управления Кемеровской области.
По результатам контрольных мероприятий из 6 проведенных проверок выявлены нарушения в сфере закупок товаров, работ, услуг в 5 проверках (или 83 %).
Всего проверено: 
- по плановым контрольным мероприятиям:
238 договоров, что составляет 31% от общего количества заключенных договоров на сумму 24 536,75 тыс. руб.;
- по внеплановым контрольным мероприятиям:

1 закупка на сумму 2 244,00 тыс. руб.
В соответствии с соглашением о взаимодействии главного контрольного управления Кемеровской области и администрации города Прокопьевска от 12.01.2015, по 2 проверкам документы, содержащие признаки нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе направлены для принятия решения о возбуждении административного производства или отказе в возбуждении дела об административном правонарушении.

Основными нарушениями, выявляемыми в ходе контрольных мероприятий, являются:

- утверждение планов закупок и планов-графиков закупок с нарушением требований законодательства (статьи 17 ФЗ № 44-ФЗ);

- нарушение сроков и порядка размещения информации о закупках в единой информационной системе (далее – ЕИС), направление недостоверной информации в ЕИС (статьи 17, части 2, 3 статьи 103 ФЗ № 44-ФЗ; части 3 ППРФ от 28.11.2013 № 1093);

- нарушения при установлении совокупного годового объема закупок (статья 16 ФЗ № 44-ФЗ);

- нарушение обоснования начальной максимальной цены контракта (далее – НМЦК) (п. 3.19 Методических рекомендаций, утвержденных приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем»);
- нарушение полноты и достоверности отражения сведений в бухгалтерском учете (п. 11 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», нарушение раздела 3 приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (с изменениями и дополнениями)).
По итогам контрольных мероприятий предписаний об устранении нарушений требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе не выдавалось, так как основная часть нарушений устраняется заказчиками в ходе проведения контрольных мероприятий в добровольном порядке.
В соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 ФЗ-44 в случае признания комиссией несостоявшимися открытого конкурса, конкурса с ограниченным участием, двухэтапного конкурса, повторного конкурса в соответствии с частями 1 и 7 статьи 55 ФЗ-44; запроса предложений в соответствии с частью 18 статьи 83 ФЗ-44 требуется согласование заключения контракта с контрольным органом в сфере закупок.
За отчетный период согласовано 1 обращение заключения контракта с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком).
За отчетный период поступило 1 уведомление от заказчика о заключении контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) без проведения конкурсных процедур в случае осуществления закупки товаров, работ, услуг выполнение или оказание которой может осуществляться только органом исполнительной власти в соответствии с его полномочиями (пункты 6, 9 части 1 статьи 93 ФЗ-44).
Обращений граждан и организаций (в соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006 №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации») за отчетный период в контрольный орган  в сфере закупок не поступало.
 Сводные показатели по контролю в сфере закупок приведены в таблице:
	 п/п
	наименование
	итого

	Общая информация

	1.
	Количество проведенных контрольных мероприятий, в том числе:
	6

	1.1.
	Плановые проверки
	5

	1.2.
	Внеплановые проверки
	1

	2.
	Иные мероприятия по контролю в сфере закупок в соответствии с полномочиями отдела контроля, в том числе:
	0

	2.1.
	Рассмотрение обращений заказчиков о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком), в том числе:
	1

	2.1.1
	-подготовлено решение о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
	1

	2.1.2
	- подготовлено решение об отказе в заключение контракта с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком), в связи с нарушениями законодательства
	0

	2.1.3
	- обращение возвращено заказчику
	0

	2.2
	Рассмотрение уведомлений о заключении контрактов в соответствии с п.п.6,9 ч. ст. 93 Закона № 44-ФЗ, в том числе:  
	1

	2.2.1
	- количество уведомлений, признанных соответствующими требованиям законодательства РФ
	1

	2.2.2
	-количество уведомлений, не соответствующих требованиям законодательства РФ
	0

	Информация о реализации результатов проведенных контрольных мероприятий

	3.
	Количество переданных материалов контрольных мероприятий в главное контрольное управление Кемеровской области
	2

	4.
	Количество рассмотренных обращений граждан и 

организаций о разъяснении законодательства о контрактной системе
	0


Меры дисциплинарного характера к должностным лицам объектов контроля:

- замечания – 0;

- выговор -0;

- иные -1.

ΙΙ.ΙΙ.  В соответствии со ст. 100 ФЗ-44 в отчетном периоде проведено 
1 контрольное мероприятие (стр. 13-14 отчета).
Всего проверено: 

63 договора, что составляет 100 % от общего количества заключенных договоров на сумму 2 210,34 тыс. руб.;
Основными нарушениями, выявленными в ходе контрольных мероприятий, являются:

- нарушение сроков и порядка размещения информации о закупках в ЕИС;
- порядка обоснования НМЦК (п. 3.19 Методических рекомендаций, утвержденных приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567
«Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем»);

ΙΙΙ. В соответствии с Постановлением администрации города Прокопьевска от 23.11.2017 № 254-п, отделом проводится Анализ осуществления ведомственного контроля в сфере закупок (стр.15 отчета).
Анализ проведен по 4 отраслевым органам администрации города Прокопьевска.

Оценка качества осуществления ведомственного контроля представлена в «Анализе осуществления отраслевыми органами администрации города Прокопьевска ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок за 2019 год».

IV. Иные вопросы отдела.
В отчетном периоде иных вопросов не рассматривалось.
Общая структура контрольных мероприятий, проведенных отделом за 2019 год представлена на рисунке:
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Согласовано:

Советник главы города Прокопьевска

по общим вопросам                                                                          Н.Б. Губренко

Начальник отдела ценообразования

и контроля 
администрации города Прокопьевска                       Л.И. Соловьева

Заместитель начальника 

отдела ценообразования и контроля 




администрации города Прокопьевска                                            И.В. Стефаненко
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