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УТВЕРЖДЕН
распоряжением администрации
города Прокопьевска
                                                                       от 13.03.2024 № 247-р
ДОКЛАД

о результатах обобщения  правоприменительной практики администрации города Прокопьевска по осуществлению муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Прокопьевский городской округ Кемеровской области – Кузбасса» за 2023 год

Обобщение правоприменительной практики администрации города Прокопьевска по осуществлению муниципального земельного контроля                       на территории муниципального образования «Прокопьевский городской округ Кемеровской области – Кузбасса» за 2023 год подготовлено в соответствии                      со статьей 47 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ                                            «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».    
          Анализ практики осуществления муниципального земельного контроля    подготовлен с целью: 

          1) обеспечение единообразных подходов к применению администрацией города Прокопьевска и его должностными лицами, уполномоченными осуществлять муниципальный земельный контроль, обязательных требований законодательства Российской Федерации о муниципальном контроле;
          2) выявление типичных нарушений обязательных требований земельного законодательства в отношении объектов земельных отношений, причин, факторов и условий, способствующих возникновению указанных нарушений;
          3) анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, выявление источников и факторов риска причинения вреда (ущерба); 
          4) оказание воздействия на участников земельных отношений в целях недопущения совершения правонарушений, обеспечение защиты прав и свобод человека и гражданина, общества и государства от противоправных посягательств.
 Предметом муниципального земельного контроля является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами обязательных требований земельного законодательства в отношении объектов земельных отношений, за нарушение которых законодательством предусмотрена административная ответственность.
 Объектами муниципального земельного контроля (далее – объекты контроля) являются объекты земельных отношений, определенные частью 1 статьи 6 Земельного кодекса Российской Федерации, на территории муниципального образования «Прокопьевский городской округ Кемеровской области – Кузбасса», которыми контролируемые лица владеют и (или) пользуются, и к которым предъявляются требования земельного законодательства.
         Должностные лица, уполномоченные осуществлять муниципальный земельный контроль, при осуществлении муниципального земельного контроля, имеют права, обязанности и несут ответственность  в соответствии                   с Земельным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом                           от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле                                       в Российской Федерации» и иными законами, нормативно-правовыми актами.
        Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022                     № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» введены меры по ограничению                                   в 2022 – 2023 годах государственного контроля (надзора) и муниципального контроля. Эти меры введены в целях защиты бизнеса от излишнего административного давления и стимулирования экономического роста. Установлены ограничения проведения плановых и внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий со взаимодействием с контролируемыми лицами. Допускается проведение контрольных (надзорных) мероприятий                                       без взаимодействия с контролируемыми лицами, профилактических мероприятий. Профилактика именно   в муниципальном контроле должна быть обеспечена в первую очередь, то есть необходимо реализовать принципы приоритета профилактической работы.
         В 2023 году в рамках муниципального земельного контроля                                       в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации                         от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» проведены:

         1. При согласовании с Прокуратурой Кемеровской области – Кузбасса,                  при выявлении индикаторов риска нарушения обязательных требований проведены внеплановые контрольные мероприятия со взаимодействием                                                          с контролируемыми лицами – 2 инспекционных визита.   

          При проведении внеплановых инспекционных визитов выявлено нарушение контролируемыми лицами обязательных требований, установленных статьей 42 Земельного кодекса Российской Федерации,                          за которое предусмотрена административная ответственность частью 1 статьи 8.8 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации. Выдано 2 предписания об устранении выявленных нарушений.                                  Копии актов инспекционных визитов направлены в Прокопьевский                              отдел Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Кемеровской области – Кузбассу для рассмотрения                                    по подведомственности. 2 контролируемых лица привлечены                                                       к административной ответственности по части 1 статьи 8.8 Кодекса                                          об административных правонарушениях Российской Федерации, наложено административное наказание в виде штрафа.
          2. Контрольные мероприятия без взаимодействия с контролируемыми лицами – 106, в том числе 18 наблюдений за соблюдением обязательных требований, 88 выездных обследований.
По итогам 67 контрольных мероприятий направлено 87 информаций                       в государственные органы и органы местного самоуправления для принятия решения по компетенции.
Направлено 18 контролируемым лицам рекомендации по соблюдению обязательных требований земельного законодательства Российской Федерации.
В 2023 году Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Прокопьевский городской округ Кемеровской области – Кузбасса» на 2023 год выполнена, в полном объеме проведены следующие профилактические мероприятия:

- информирование контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц         по вопросам соблюдения обязательных требований посредством размещения полной информации в соответствии с частью 3 статьи 46 Федерального закона  от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре)                                    и муниципальном контроле в Российской Федерации» на официальном сайте администрации города Прокопьевска в информационно-телекоммуникационной сети Интернет – 42 размещения информации; 

- размещение на официальном сайте администрации города Прокопьевска доклада о результатах обобщения правоприменительной практики                           при осуществлении муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Прокопьевский городской округ Кемеровской области – Кузбасса» за 2022 год; 

- объявлено и направлено 59 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований земельного законодательства; 

- проконсультировано (проведена информационно-разъяснительная работа) 59 контролируемых лиц и их представителей по вопросам, связанным                      с организацией и осуществлением муниципального земельного контроля,                       а также о необходимости принятия конкретных мер  и действий, направленных на предотвращение нарушений земельного законодательства с их стороны;

- проведено 52 профилактических визита. 
В 2023 году действия (бездействия) и решения должностных лиц, уполномоченных осуществлять муниципальный земельный контроль,                                  в судебном порядке не обжаловались.
В 2023 году поступило 2 возражения в отношении предостережений                                о недопустимости нарушения обязательных требований, объявленных контролируемым лицам, по результатам рассмотрения которых основания для отмены объявленных предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований не установлены.
В 2023 году случаи причинения контролируемыми лицами, в отношении которых осуществлялись контрольные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также случаев возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, не установлены.
         Типичными нарушениями контролируемыми лицами обязательных требований земельного законодательства Российской Федерации, выявленными по результатам проведения контрольных мероприятий при осуществлении муниципального земельного контроля являются:
         1. Изменение фактических границ земельных участков, в результате которых увеличивается площадь земельного участка за счет занятия земель, находящихся в муниципальной собственности либо земель, государственная собственность на которые не разграничена. Ответственность                                            за правонарушение установлена статьей 7.1 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации. В целях недопущения таких нарушений необходимо удостовериться, что границы используемого земельного участка соответствуют границам земельного участка, сведения о которых содержатся в едином государственном реестре недвижимости,                                               и   не    пересекают    границ    смежных    земельных    участков.
         В случае, если в едином государственном реестре недвижимости отсутствуют сведения о местоположении границ используемого земельного участка, необходимо обратиться к кадастровому инженеру, который проведет кадастровые работы, в результате которых будет определено местоположение границ земельного участка, а также будут подготовлены документы                                 для обращения с заявлением о внесении сведений о границах земельного участка в едином государственном реестре недвижимости. 
          Для того чтобы проследить в порядке самоконтроля, не допущены                           ли землепользователями самовольное занятие земель, достаточно соотнести границы земельного участка с фактически оформленными границами. Информация об оформленных границах земельных участков можно узнать                     на публичной кадастровой карте в сети «Интернет» по адресу: https://pkk.rosreestr.ru.

          2. Неиспользование земельного участка, предназначенного                                 для жилищного или иного строительства, садоводства и огородничества. Ответственность   за такой вид правонарушений установлен частью 3 статьи 8.8 Кодекса об административных правонарушения Российской Федерации.                          В целях недопущения нарушений правообладателям земельных участков необходимо в сроки, установленные федеральными законами, приступить                           к использованию земельного участка, а также подать Уведомление о начале планируемого строительства на земельном участке для индивидуального жилищного строительства, если таковое не подано. Следует отметить,                           что использование земельного участка должно соответствовать                                 виду разрешенного использования, указанному в едином государственном реестре недвижимости  и правоустанавливающих документах на землю.
         3. Использование земельного участка не по целевому назначению и (или) не в соответствии с установленным разрешенным использованием. Ответственность за такой вид правонарушений установлена частью 1 статьи 8.8 Кодекса об административных правонарушения Российской Федерации.                               В правоустанавливающих документах на землю, а также в едином государственном реестре недвижимости указывается правовой режим земельного участка – его целевое назначение и вид разрешенного использования. В целях недопущения таких нарушений необходимо удостовериться что, фактическое использование земельного участка соответствует виду разрешенного использования земельного участка в правоустанавливающих документах. 
         Как показывает анализ проведенных контрольных мероприятий, наиболее часто выявляемым нарушением земельного законодательства являются:

         -  случаи, когда собственник объекта недвижимости (здания) использует земельный участок без оформления права на земельный участок в соответствии со статьями 25, 26 Земельного Кодекса Российской Федерации;

         -  использование земельного участка не по целевому назначению                                  и (или) не в соответствии с установленным разрешенным использованием.
         В целях недопущения таких нарушений, во избежание наложения штрафных санкций и иной предусмотренной законом ответственности, администрация города Прокопьевска настоятельно рекомендует землепользователям, землевладельцам земельных участков, расположенных                   на территории муниципального образования «Прокопьевский городской округ Кемеровской области – Кузбасса», осуществлять пользование принадлежащими им земельными участками в соответствии с действующим законодательством,               в том числе своевременно оформлять права на земельные участки, использовать земельные участки строго в пределах их границ, по целевому назначению,                         не наносить вред окружающей среде в результате своей хозяйственной деятельности.

          В случае возникновения ситуаций, требующих дополнительного разъяснения относительно соблюдения обязательных требований земельного законодательства, получить квалифицированную помощь по существу возможно посредством личного обращения к специалистам                                    отдела муниципального земельного контроля администрации города Прокопьевска по  телефонам: 8(3846) 67-42-55, 67-42-72, 67-42-63, отправить сообщение на  адрес электронной почты: zem_prkp@inbox.ru, или по почтовым отправлением по адресу: 653000, Кемеровская область – Кузбасс,                                    г. Прокопьевск, пр-кт Шахтеров, 41,  отдел муниципального земельного контроля. 
  Порядок консультирования контролируемых лиц при осуществлении муниципального земельного контроля, часы приема размещены                                      на официальном сайте администрации города Прокопьевска в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в разделе: Контроль / Земельный контроль.
  Для самоконтроля, в целях проверки, не допущены ли землепользователем нарушения земельного законодательства, рекомендуется использовать проверочные листы (список контрольных вопросов, ответы на которые свидетельствуют о соблюдении или несоблюдении контролируемым лицом обязательных требований), применяемые при осуществлении муниципального земельного контроля расположенных на территории муниципального образования «Прокопьевский городской округ Кемеровской области – Кузбасса». Форма проверочных листов размещена на официальном сайте администрации города Прокопьевска в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в разделе: Контроль / Земельный контроль.  
